Secretaria de Infraestructura

y Obra Piblica

[tyaia 78

XP. P5/022/2015

RESOLUCION

Guadalajara, Jalisco; 1°. Primero de Noviembre del afio 2017 dos mil
diecisiete.

~- Visto para resolver el expediente PS/022/2015, correspondiente al
Procedimiento Sancionatorio, iniciado en contra del ex servidor publico LUCIO
LOPEZ CERVANTES, ex director de la Direccion General de Proyectos de
Obra Publica de esta Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del
Gobierno del Estado de Jalisco, en virtud de las observaciones realizadas por
la Auditoria Superior de la Federacion como resuitado de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013, entre las-que se encuentra la accion
identificada con. la clave nimero 13-B-14000-04-1187-08-001, bajo titulo
“Fondo Metropolitano de la Ciudad de Guadalajara, en el Estado de Jalisco”,
practicada a ia Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas y a la
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica, entre ios que se encuentra la
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contenida en el resuitado ndmero 1, en consecuencia se procede a emitir fallo

en los siguientes términos y:

RESULTANDO:

--- 1).- Mediante auto de fecha 23 (veintitrés) de octubre del afio 2015 (Dos Mil
Quince), se ordend la instauracion del Procedimiento Sancionatorio que nos
ocupa, en virtud de la resolucidén que integra el Procedimiento de Investigacion
Administrativa el cual le correspondi®6 ei numero de Expediente
OCDI/PIA/02812015, procedimiento que se encuentra previsto en el capitulo 11l
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, instaurado por ei Organo de Control Disciplinario de esta
Dependencia.

-~ 2).- El Procedimiento de investigacion Administrativa, se deriva de las
observaciones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacidn como
resultado de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013, entre las
que se encuentra la accion identificada con la clave nimero 13-B-14000-04-
1187-08-001, bajo titulo “Fondo Metropalitano de la Ciudad de Guadalajara,
en el Estado. de Jalisco”, practicada a la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas y a la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica,
entre los que se encuentra la contenida en el resultado numero 1, la que se
describe a continuacion:

“..de [os servidores publicos que en su gestion
y conforme a sus facuftades no se cercioraron
que a la fecha de formalizacién de los contratos
autorizados por el Comité Técnico del Fondo
Metropolitano para el efercicio fiscal de 2013, se
contara con Jos proyectos  ejecutivos
indispensables para el inicio de Jos trabajos”.

--- 3).- En cumplimiento a la observacion reaiizada por la Auditoria Superior
de yderacién como resultado de ia Revision y Fiscalizacidon de la Cuenta
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Pablica 2013, esta Secretaria se avocd a iniciar el Procedimiento
Sancionatorio, como queddé de manifiesto en el resolutivo signado con el
numero 1}.- por lo gue medianie acuerdo de fecha 23 (veinlitrés) de ocfubre
del afio 2015 (dos mil quince), se ordend la instauracion correspondiente,
designando el nimero PS/022/2015.

-~ 4).- Tal y como se desprende de actuaciones, el incoado LUCIO LOPEZ
CERVANTES; no iue localizado en los domicilios proporcionados por
diferentes dependencias, para 1o cual se levantaron las aclas
correspondientes y en razon de lo anterior, se ordend mediante auto de fecha
Cecretaria de Infraastructurs 14 (patorce) de ggog‘fo del afio en curso, emplazar y notificar al incoado a

v Obra pablica través de la publicacion de cada acuerdo que recay6 en autos, por medio de
los estrados de la Direccion General Juridica.

Por lo que; y siguiendo io ordenado en aulos, se emplazd al ex servidor
pliblico presunto responsable para ue rindiera su informe dentro del término
legal correspondiente y como se desprende de la certificacion levantada con
fecha 22 (veintidds) de agosto del afio 2017 (dos mil diecisiete), el incoado no
se presentd a gjercer su derecho. )

Asimismo, se otorgd a las partes el término de 15 (quince) dias hébiles para el
ofrecimiento de prusbas, mediante aulo de fecha 23 (veintiitrés) de agosto del
afio 2017 (dos mii diecisiete) y como se desprende de la certificacidon que se
levanté el dia 14 (catorce) de septiembre de la presente anualidad, el incoado
no se presentd a ofrecer sus medios de conviccion.

--- 5).- Y en cumpliimiento a lo establecido por el articulo 87 fraccion Il de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, -
se llevd a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y expresién de
alegatos, con fecha 10 (diez) de octubre del afio 2017 {dos mil diecisiele), sin
que asistiera parte alguna al desahogo de la misma.

CONSIDERANDO:

i.- COMPETENCIA.- Que esta Secretaiia es competente para conocer y
resolver el presenle Procedimientio, de conformidad a io previsto por los
articulos 90, 91 fraccion i, 92, 106 y 107 de la Constitucién Poiitica del
Estado de Jalisco, 1, 2, 3 fraccion Vili, 1X, 4, 61 fraccion XVII, 62, 64, 66, 67
fraccion | inciso a), 69, 72, 87 y demas relativos y aplicables de ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

k.- PERSONALIDAD.- La Personalidad del Ente Publico se encuentra
debidamente acreditada dentro de las presentes actuaciones.

.- ViA.- Este procedimiento tiene su fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 2, 3, asi como el 87, 83 y demas relativos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

IV.- ANALISIS DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES.- H
ente publico acredita la procedencia de este procedimiento sancionatorio con
las siguientes pruebas que describo a continuacion:

integrada al Expediente OCD/PIAJ028/2015, consisients en:
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PRUEBAS APORTADAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION:

E_xpediente técnico para ia promocion de responsabilidad administrativa
sancionatoria que contiene: '

1.~ [ndice del expediente técnico.

2.- Informe de la auditoria namero 1187, C.P. 2013

3.- Orden de auditoria ndmero AECF/0498/2014 def 14 de mayo del

2014

4.- Acta de formalizacion e inicio de los trabajos. Auditoria del 3 de

junio def 2014. |

5.- Acta de presentacién de resultados finales y observaciones

preliminares {con observacidn) del 23 de octubre dei 2014.

8.- Oficio de conclusion nimero DGAIFF-K-2359/2014 del 17 de
- diciembre del 2014, -

7.- Cédula anaiitica de {a revision a los proyectos ejecutivos y cedula

subanaliitica de los proyecios ejecutivos. : 7

7.1.- Papeles de trabajo en los que se identifica la presunta

responsabilidad administrativa.

Todo el expediente técnico fue exhibido en copias certificadas y consta
de 79 (setenta y nueve) iojas Gliles. ‘ :

PRUEBAS APORTADAS POR EL EX SERVIDOR PUBLICO LUCIO LOPEZ
CERVANTES, como quedd debidamente asentado en parrafos anteriores, el

‘incoado no comparecio a ofertar sus pruebas, no obstante de estar

debidamente notificado.

V.- Como resuliado de las pruebas que se desprenden dentro deil
procedimiento de investigacion, asi como del procedimiento que nos ocupa y
analizadas que son en su conjunto, se entra al estudio y se resuelve de plano,
que existe un incumplimiento a sus obligaciones con su conducta omisiva por
parte del incoado LUCIO ILOPEZ CERVANTES, como lo establecs ei numeral
81 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, que ai efecto indica que: ' :

«... Articulo 61.- Todo servidor pitblico, para salvaguardar la legalidad, hownradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia debe observar en el desempefio de su empleo, cargo
o comisidn y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendrd las
siguientes obligaciones:

- I.- Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y

abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o efercicio indebido de su empleo, cargo o
comision...”

Asi mismo, en su caracter de Ex Director General de Proyectos de Obras
Plblicas que tenia en el momento en que se firmaron los dos contraios
materia de las observaciones realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion, a saber; SIOP-CZM-LP-417-409-01-13 y SIOP-CZM-_P-173-165-
01-13, incumplid con lo establecido en ios articulos 2 fracciones 1X, Xy XI, 24
parrafo 1V, 46 fraccion V de la Ley de Obras Ptiblicas y Servicios Relacionados
con las mismas y 24 fraccion [y 79 pérrafo primero de su reglamento, en
virtud de que no se contaban con ios proyectos gjecutivos necesarios para el
inicio de los {rabajos en los citados contratos de obra, provocando un retraso
en los programas de ejecucion y el diferimiento en el plazo de esa gjecucion,
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llegando inclusive a la suspension tempotal de los frabajos ahi
encomendados. '

El Reglamento de la Ley de Obras Puablicas y servicios reiacionados con las
mismas, en sus numeraies 24 parrafo cuarto y 24 fraccion |, disponen
respectivamente lo siguiente:

“Articulo 24.-.......Para la realizacidn de obras publicas se requerird contar
con los estudios'y proyectos, especificaciones de constriccidn, normas de
‘calidad y el programa de efecucidn totalmente terminados....”.

“Articulo 24.- Las dependencias y entidades solo iniciardn la ejecucion de abras o
servicios, ya sea por administracion directa o por contrato cuando.:

I- Cuenten, dependiendo del tipo de confrate, con los estudios y proyectos de
arquitectura e ingenieria, las especificaciones técnicas generales y particulares y las
normas de calidad correspondientes....”,

De igual forma y como io dispone el numeral 14 fraccién | del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano aplicable a la hoy Secretaria de
Infraestructura. y Obra Publica, tenia la obligacién de elaborar los estudios
técnicos y proyectos necesarios para la programacién y ejecucion de las obras
o servicios relacionados a su cargo, para lo cual me permito franscribir dicho
numeral;

« Articulo 14.- La Direccion General de Proyectos de Obra Publica tendrd las
siguientes atribuciones:

L- Elaborar los estudios téciicos y proyectos necesarios paru la programacion y
ejecucion de las obras piblicas o servicios relacionados a sit cargo, previstos en los
programas de inversion estatal y en los convenios que se establezcan con la
Federacion y los Municipios, ast como cuando éstos se realicen por terceros, revisar
que se apeguen a la normatividad y especificaciones técnico-consiructivas

establecidas y requeridas por parte de la Secrefaria.”.

Por lo que se conciuye, gue si bien es cierto, en el procedimiento de
investigacion se adjuntaron los proyecios ejecutivos parciales, también es
cierto, que los mismos tienen fecha posterior a la firma de los confratos de
obra materia de éste procedimienio. Con lo anterior se demuestra que el ahora
incoado tenia la obligacion de contar previa a la firma de. los mismos, los
proyectos ejecutivos, sobre los cuales se ejecutarian las obras encomendadas
y al no tenerios proveco que existiera como quedd asentado en parrafos que
anteceden, un retraso en los programas de -€jecucion y en consecuencia el
diferimiento en el plazo de ejecucion, asi como la suspension temporal de los
trabajos de los contratos. :

En consecuencia y conforme a lo analizado en autos, se determina que es
procedente inhabilitar al ahora incoado LUCIO-LOPEZ CERVANTES, por el
término de tres meses, para desempefiar empleos, cargos 0 comisiones en el
servicio publico, por haber comelido una falta en el desempefio de sus
obligaciones. Término que empezara a contar al dia siguiente en que cause
estado la misma.

Par o anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en los articuios
46, 90, 91 fraccion [il, 92, 95, 106 Y 107 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, articulos 7 fraccion IV y 17 Fraccion XVI de ia Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, articulo 1, fracciones I, i, lil, IV, Vy
VI, 2 y 3 fraccion IX , 4, 61, fracciones [y XVII, 62, 65, 67 fraccion l, 68, 71,
72, 87, 88 y 89 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, es procedente que el Secretario de Infraestructura y Obra
PUblica del Gobierno del Estado de Jalisco, Maestro Netzahualcoyotl Ornelas
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RESUELVA:

PRIMEROQ.- Siguiendo por todas sus etapas y concluido e procedimiento
sancionatorio, se tiene como resultado que el C. LUCIO LOPEZ CERVANTES
incurrio en una RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, al haber
incumplido enpresentar los proyectos ejeculivos en tiempo y forma, como
guedd sefialado en el Considerando V de ia presente resolucion. Por lo que se
INHABILITA POR TRES MESES al incoado, sancion que surtira efectos al
quedar firme la misma.

SEGUNDO.- Girese atento oficio y copia certificada de ia presen’ie resolucion
a la Mtra. Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado, en cumplimiento
al oficio namero DGJ-C/2363/15 Exp. 021/2015-S presentado en esta

~dependencia el dia 03 (tres) de julio del afio 2015 (dos mil quince), signado

por el Mtro. Juan José Bafiuelos Guardado, para su conocimienio y efectos
legales correspondientes. Lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido
en el numeral 80 cuartc parrafo de la Ley de Responsabilidades de ios
Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

TERCEROQ.~ Se ordena pubiicar {a presente resolucion en los estrados de la
Direccion Generai Juridica de esta dependenma para notificar en todos sus
términos al ex servidor plblico LUCIO LOPEZ CERVANTES de la misma. ---—

NOTIFIQUESE.

ASi LO ACORDO Y FIRMO EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y
OBRA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JAI:ISCO y mememt————

MTRO. NETZAHUA SRNELAS PLASCENCIA.

- "LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 12. DE NOVIEMBRE DEL 2037, LA CUAL

TIENE RELACI()N CON EL PROCEDIVIENTO SANCIONATORIO NUMERG P5/022/2015 EN CONTRA DEL EX SERVIDOR
PUBLICO LUCIQ LOPEZ CERVANTES”.

-
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Expediente: PS/022/2015

ACUERDO

--- Enla ciudad de GUadalajara, Jalisco; a 09 nueve dias dei mes de Enero de 2018 dos
mil dieciotho. - =+ == ==--mmem-m-mmomoommmmm s m s m e R R

- - - VISTO. Los autos que integran el procedimiento sancionatorio tramitado bajo el
ntmero de expediente al rubro indicado, se da cuenta que el dfa 02 dos de Noviembre
de 2017 de dos :mii diecisiete, se le notifico al C. Lucio Lopez Cervantes, guien se
desempefio en esta dependencia como Director General de Proyectos de Qbra Publica
de la Secretarfa de Infraestructura y Obra Publica, la resolucion de fecha 12. Primero
de Noviembre de 2017 dos mil diecisiete, emitida por e! suscrito dentro del
procedimiento sancionatorio instaurado en su contra, por haber incumplido con la |
obligacién de presentar los proyectos ejecutivos en tiempo y forma, con lo cual
incurrié en una conducta omisiva, como lo establece el numeral 61 fraccidn |, de la Ley
de Responsabilidades de los servidores Publicos del Estado, en fa gque se resolvio
imponer en su contra la sancion prevista en el articulo 72 fraccién VI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, consistente en una
INMABILITACION DE TRES MESES PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGDS O
COMISIONES EN EL SERVICIO pUBLICO, sin que a la fecha dicha resolucién haya sido
impugnada por ¢I ahora sancionado, por lo que se declara que ha causado estado,
toda vez que la resolucion le fue notificada al procesado el dia {)"2 dos de noviembre de
2017 de dos mil diecisiete, y considerando que el término de _prescripcién empezo a
correrle a partir del dia siguiente que le fue notificada la resolucién a impugnar, siendo

este el dia 03 tres de noviembre de 2017 de dos mil diecisiete, el término de 60

sesenta dias que para tal efecto sefiala la Ley de Responsabilidades en cita, prescribié -
el dia 12, Primero de enero de 2018 de dos mil dieciocho, por o que deberé-ejecutarse‘

la sancién administrativa impuesta al C. Lucio Lépez Cervantes, en los términos

establecidos en la resolucion de cuenta, la cual surtira sus efectos al momento en que

le sea notificada y se considerara de orden publico, lo anterior de conformidad con el

numeral 92 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de

Jalisco, que sefiala sobre el particular: '

Articulo 82, Las resoluciones por los que se impongan las sanciones
administrativas previstas en ef articulo 72 de esta ley, podrdn ser impugnadas
por el servidor piblico ante.el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado. [..]
Prescriben en sesenta dias las acciones para demandar la nulidad de la
resolucién que imponga cualquiera de las demds sanciones previstas en el
articulo 72. La prescripcién correrd a partir del dig siguiente de que sed
interpuesto el apercibimiento © amonestacion, o al dia siguiente de que le
haya sido notificada la resolucion a impugnar.,

L] ,

La ejecucion de las sanciones administrativas impuestas en resolucion firme
se llevard a cabo de inmediato en los términos que establezca la resolucién;
surtirgn sus efectos al notificarse la misma y se considerardn de orden
publico. '

=~ En consecuencia de lo antes mencionado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 46, 90, 91 fraccidn 1ll, 92, 95, 106 Y 107 de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco, articulos 7 fraccidn 1V, y 17 Fraccion XVi de la Ley Orgénica del Pader

Loy
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Ejecutivo del Estado de Jalisco, articulo 1, fracciones 1, 1, 1il, IV, V y VI, 2 y 3 fraccién

7 IX, 4, 61, fracciones |y XVIi, 62, 65, 67 fraccién Il, 68, 71,72, 87, 88, y 89 de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Jalisco, el suscrito
titular de esta Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Estado, tengo a bien
dictar el Siguiente- - - - -« v - o oo __

- - - Primero. La resolucién de fecha 12. Primero de Noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, emitida dentro del procedimiento sancionatorio PS/022/2015, ala fecha en
que se emite el presente acuerdo toma el caracter de RESOLUCION EIRME Y DE
ORDEN PUBLICO. - -« - == - oo e

- - - Notifiquese al C. Lucio Lépez Cervantes, la sancidn que le fue impuesta en
resolucion firme de fecha 19. Primero de Noviembre de 2017 dos mil diecisiete, para
su conocimiento-y efectos legales a fos que haya lugar, - === e oo eoe L. ._

- - - Notifiquese a la Contraloria del Estado de Jalisco, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 80 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco. - - -~ - R LR T B e L

- - - Segundo. Una vez hecho lo anterior, se ordena el archivo definitive del
procedimiento que nos ocupa, como asunto atendido y concluido conforme a
derecho. ----- ERREEEEEE LT TR et

- -~ Asi lo determind vy firmé l\suscri'x\z maestro Net hualcdyotl Ornelas Plascencia,
Titular de esta Secretaria de infragstruc

uray O

L '\?YOTL\O RNELAS PLASCENCIA
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